de Polynésie Frangaise

Le Président,

n° 2013-0577

Recommandée avec A.R.

Papeete, le 31 octobre 2013

Monsieur le Président,

Par lettre du 5 septembre 2013, je vous ai communiqué le rapport d’observations définitives
de la chambre territoriale des comptes concernant la gestion de I'Institut de la Jeunesse et des Sports
de la Polynésie frangaise (IJSPF) pour les exercices 2004 & 2012. Celui-ci a également eéteé
communiqué, pour ce gui les concerne, aux directeurs successifs de I'établissement.

A lissue du délai d'un mois fixé par 'article L. 272-48 du code des juridictions financiéres, je
vous notifie & nouveau ce rapport, accompagné de la réponse qu’'a fait parvenir & la chambre, dans ce
délai, Madame Jasmine RICHMOND, ancienne dirigeante de I'établissement.

En application du méme article, vous avez l'obligation de communiquer le rapport
d’'observations de la chambre, auquel doit &tre jointe la réponse écrite, & 'assemblée délibérante.

Il doit faire 'objet d’une inscription a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, étre joint a la
convocation adressée a chacun de ses membres et donner lieu a un débat.

Ce rapport devenant communicable a toute personne qui en ferait la demande, dés la
premiére réunion de I'assemblée délibérante postérieure a la notification du présent courrier, je vous
serais obligé de bien vouloir m'indiquer a quelle date ladite réunion aura eu lieu.

Je vous précise enfin qu'une copie du rapport d'observations est communiquée au haut-
commissaire de la République et au directeur des finances publiques de la Polynésie frangaise, en
application de l'article R. 272-85 du code des juridictions financiéres.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma considération la plus

distinguge.

Jean LACHKAR
Conseiller référendaire
a la Cour des comptes

Monsieur Michel LEBOUCHER

Ministre de I'éducation, de I'enseignement supérieur,

de la jeunesse et des sports chargé de la vie associative

et de la politique de la ville

Président du conseil d’administration de Plnstitut

de la jeunesse et des sports de la Polynésie francaise (1JSPF)
BP 2251

98713 PAPEETE

B.P. 331 98713 PAPEETE - TAHITI - Téléphone : (689) 50 97 10 - Télécopie : (682) 50 97 19 - Email : cicpf@pf.ccomptes.fr



Chambre territoriale des comptes
de Polynésie Frangaise

Le Président,

n® 2013-0576

Recommandée avec A.R.

Papeete, le 31 octobre 2013

Monsieur le Directeur,

Par lettre du 5 septembre 2013, je vous ai communigué le rapport d'observations definitives
de la chambre territoriale des comptes concernant la gestion de I'Institut de la Jeunesse et des Sports
de la Polynésie frangaise (IJSPF) pour les exercices 2004 & 2012. Celui-ci a egalement éte
communiqué, pour ce qui les concerme, & vos prédécesseurs et au président du conselil
d’administration de I'établissement.

A lissue du délai d’'un mois fixé par l'article L. 272-48 du code des juridictions financiéres, je
vous notifie & nouveau ce rapport, accompagné de la reponse écrite qu’a fait parvenir & la chambre,
dans ce délai, votre prédécesseur.

En application du méme article, vous avez l'obligation de communiquer le rapport
d’observations de la chambre, auquel doit &tre jointe la réponse, a I'assemblée délibérante.

Il doit faire Pobjet d’une inscription & 'ordre du jour de sa plus proche réunion, étre joint a la
convocation adressée a chacun de ses membres et donner lieu a un débat.

Ce rapport devenant communicable & toute personne qui en ferait la demande, des la
premiére réunion de I'assemblée délibérante postérieure a la notification du présent courrier, je vous
serais obligé de bien vouloir m’indiquer a quelle date ladite réunion aura eu lieu.

Je vous précise enfin qu'une copie du rapport d'observations est communiquée au haut-
commissaire de la République et au directeur des finances publiques de la Polynésie frangaise, en
application de l'article R. 272-65 du code des juridictions financiéres.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de ma considération la plus
distinguée.

Jean LACHKAR
Conseiller référendaire
a la Cour des comptes

Monsieur Antonio ARAI

Directeur de I'Institut de la jeunesse et des sports
de la Polynésie francaise (IJSPF)

BP 1685

98713 PAPEETE

B.P. 331 98713 PAPEETE - TAHIT! - Téléphone : (689) 50 97 10 - Télécopie : (689) 50 97 19 - Email : ctepf@pf.ccomptes. fr



CHAMBRE TERRITORIALE DES COMPTES
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

RAPPORT
D’'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Institut de la Jeunesse et des Sports de la Polim&ancaise
(1.J.S.P.F.)

Exercices 2004 a 2012

RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre territoriale des comptes de la Polynésiacaise a procédé, dans le cadre de
programme de travail, a 'examen de la gestion’tiestitut de la Jeunesse et des Sports de la Pslgr
francaise (1.J.S.P.F) pour les exercices 2004 a22@h application de I'article LO.272-12 du codesg
juridictions financiéres.

Le directeur de I'établissement public en fonctiamsmoment de 'ouverture, M. Antonio AR
ainsi que ses prédécesseurs, Mme Jasmine RICHM®ND tdeifara TAIARUI, en ont été informés p
courriers du 23 juillet 2012.

L’entretien préalable prévu par I'article L.272-481 code des juridictions financieres a eu lied
31 janvier 2013 avec M. Antonio ARAI, directeurexercice ainsi qu’avec Mme Jasmine RICHMON
ancien ordonnateur, et le 25 janvier 2013 avec Mif&ta TAIARUI, également ancien ordonnateur.

Lors de sa séance du 13 mars 2013, la chambrenauiiérles observations provisoires qui ont
adressées en totalité au directeur de I'établissgnen exercice, ainsi qu’aux anciens ordonnate
Aucune réponse n’est parvenue a la Chambre dardéless impartis.

La Chambre, dans sa séance du 28 aoit 2013, a féri@si observations définitives reproduit
ci-apres.
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SYNTHESE

1. — Les missions de I'établissement

L’Institut de la Jeunesse et des Sports de la Bslgnfrancaise (IJSPF) est un établissement

public administratif créé par délibération du 2Ziad980. Une délibération du 14 mars 2002 a mo

plusieurs aspects de son fonctionnement et a égérgssions actuelles. Elles se divisent en deamdgys

catégories : d’'une part des missions historigues@mant les équipements sportifs, leur constrag
leur gestion et leur entretien et d’autre part iplus autres recues en 2002, qui relévent de fadton,
du sport de haut niveau et de I'hébergement.

L’exécution de la politique d’équipements sportdenstitue le coeur de métier originel
I'établissement. L’'établissement est en effet appél remplir un rdle central de coordination
investissements sportifs a I'échelle de la Polymégu'ils soient d'origine privée ou publique. laice
de la mission précédente, I'établissement intetvour I'entretien et le gardiennage dans la qt
totalité des installations sportives.

Précisément I'lJSPF est aussi devenue responsalfletdergement des membres des associz
sportives et des clubs en déplacement sur I'll@AldITI. Il dispose a cette fin d’'une hbétellerie asse
dans linstitut Jacques BONNO. tloit également apporter une assistance financietecdnique
I'organisation des grands événements spotffsin, I'lJSPF participe a la politique du sport daut
niveau, notamment en étant chargé d’exercer laegdlance médicale des sportifs de haut niveau.

2. — Le fonctionnement général

L’établissement est administré par un conseil diagstration dont le président est de droi
ministre de sports. Depuis 2004, pas moins de arnestres se sont succédé a la présidence du t
d’administration. La rotation des présidents atéli@ que peu ont pu rendre compte de la gestian
exercice pour lequel il avait présenté le budgetr. contrea relative stabilité de la direction génér
contraste avec la rotation élevée des présidentsieil d’administration.
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Le directeur de I'établissement assure au quotidigrestion de I'établissement. Bien qu’il ne fixe

pas les orientations fondamentales de la politideel’établissement, cette fonction stratégique té
réservée au conseil d’administration, sa latitutectibn est trés large. Il gére un budget de I'e
d’l milliard de F CFP et dispose de, pres d'unetaiae d’installations (locaux, salles, installat
sportives).

Pour autant, malgré la multiplicité des missionsoaduire, aucun projet d’établissement n’'al
élaboré. Cette absence de perspectives a peratigstion de I'établissement.

Le nombre d’agents en service a I'lJSPF a connuanoissance continue de 2004 a 2010
passant de 73 en 2004 a 90 en 2011, l'effectif rémua cri de 23%. Cette augmentation sensib
I'effectif a subitement été interrompue en 201@ &uite des coupes budgétaires décidées en urpar
la collectivité de la Polynésie francaise, lorsvdte de son budget 2010.

Deux caractéristiques de la composition du perdomégitent d’étre particulierement souligné

pour la période examinée.
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D’une part, on observe une progression rapide itldaites dans la fonction publique territori
(FPT), dont la proportion est passée de 53 % ed 2003 % en 2010. Cette progression s’est effe
par basculement du personnel « non fonctionna{eNFA) dans la FTP, cette option étant facilitée
I'absence a I'lJSPF d’avantages spécifiques attaahéstatut d’ANFA.

D’autre part, on constate un contingent trés ingdrte personnels d’exécution dans l'effecti

I'établissement qui représente pres de 83% dedsideassentiel de ces agents d’exécution sontdes

agents d’entretien, soit des agents assurant de#tescde gardiennage des installations. La d&pa
géographique des diverses installations, mais desgihoix de gestion de la collectivité de la Rékie
francaise ont conduit au recrutement massif d’agdigntretien, de gardiens et de responsablescets
administratifs, qui assurent le service dans lest@nnes de I'établissement. Des études précisast
une organisation plus efficiente de I'entretiendat gardiennage figure parmi les pistes de proge
I'établissement.

3. — L’activité depuis 2004
La gestion des installations sportives

L’'IJSPF a la double charge d'assurer la gestientrétien et le fonctionnement de I'ensemble
équipements sportifs territoriaux. Il participe @i la définition et a la promotion d'un plan é&in
programme d'investissements sportifs de la Polgnfriancaise. Le parc qu'il lui revient de gérer
important. La valeur de ce patrimoine est estimpeea de 6 milliards de F CFP.

Un reglement intérieur, relatif aux conditions akanodalités d'utilisation de ces infrastructy
et équipements a été adopté en mars 2011. En revalacplanification du choix des installationss
types d’équipements, de leur localisation est eelstggement inorganisée, alors qu’il s’agit d’'unission
qui figure dans la délibération de référence de9199

Force est de constater qu'a ce jour, ce schémateline n’existe pas encore. La Polyng
francaise possede des équipements sportifs derdlas@ement nombreux et bien réparties dans (¢
ses géographies. En revanche, le vieillissemenpate, son adaptation aux normes officielles,
accessibilité aux personnes handicapées restamgllactent des problemes sans réponse. Et a ce
I'lJSPF ne posséde aucune stratégie générale @pondre a ces défis.

L’entretien et le gardiennage

Cette mission a, en fait, constitué la principalgvié de I'lJSPF. L'établissement a di faire f
au vieillissement accéléeré des équipements et rdlafion des normes techniques d'utilisati
L’établissement n’a, a cette fin, pu disposer gaeerbyens financiers en diminution. La conjugaisa
vieillissement prématuré des installations et déd#sse relative des moyens financiers consac
I'entretien des installations ont conduit a rendlesoléete I'absence de principe sur laquelle, jusqg
avait reposé la construction d’un équipement. D@a dans la décision d’investir, doit impérativety
d’abord étre pris en compte le colt de fonctionname

La mise a disposition des installations

L'IJSPF a aussi la charge de mettre a la disposidio mouvement sportif, fédérations et club

des scolaires les installations du parc. La frétatem des installations est suivie par ''lJSPFsdas

conditions satisfaisantes. Elle révéle un taux cipation relativement faible.
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Les missions tierces

La co-organisation des événements sportifs parit® @ disposition de nombreux matérie
destination des fédérations, a aussi été une t@ctigcurrente de I'établissement. Elle a toutefdis

réalisée, sans cahier des charges précis, suistadiaterventions a la demande des fédératiomegt

clubs apres validation par le conseil d’adminigtratsans qu’aucun bilan précis ne soit établprasentsé
dans les différents rapports d’activite.

v

Dans le contexte de compétence partagée en mdedi@mation, I''lJSPF est chargé de la mise
en ceuvre des formations qualifiantes dans le dardes sports. Ses missions principales conceraent t
I'ingénierie des formations que leur organisaticeténielle, y compris celle des examens. Le décaaipag
montré ses limites. Les missions « formation, aitceé sport de haut niveau », auraient, sans ¢pute
intérét a rechercher une unité d’action dans unavelte structure du type Centre de Ressources,
d’Expertise et de Performance Sportive (CREPS)natamment la mission formation et sport de haut

niveau pourrait pleinement s’organiser et s’épanoui

4. — La gestion financiére depuis 2004

Depuis 2004, les dépenses de fonctionnement selewéies en moyenne a 740 MF CFP.

Les charges de personnel ont été la premiére dépknkétablissement. Sur la période, elles

ont

représenté en moyenne 43,9% du fonctionnementafassn valeur, de 296 MF CFP pour 73 agents a
316 MF CFP pour 90 agents. Le poids des charggsedsonnel a cependant été contenu, malgré la

progression de I'effectif.

Le deuxiéme poste a été la dotation aux amortissesngui en moyenne a représenté une charge
de 220 MF CFP. En effet, le patrimoine de I'lJSP¥ estimé, au 31 décembre 2011, a pres de

6 Md F CFP, correspondant a la valeur des granagsiges foncieres et aux installations sportiveis
lui sont affectées ou dont il est propriétaire. hesres postes de dépense ont concerné le fonetioamt
de I'établissement, les dépenses liées a I'entrelés installations et aux mises a disposition deériel
auprés des fédérations et les subventions au mantesportif, au titre, le plus souvent, de
co-organisation des événements. En moyenne, eltagpprésenté une charge de 216 MF CFP.

qu

la

La principale recette de linstitut a été, jusqu'2010, apportée par la parafiscalité. Celle-ci

couvrait 85 % des dépenses de fonctionnement.aXes tjui bénéficiaient, jusqu’en 2010 a I'lJSPR|

on

fait I'objet d’'une désaffectation au profit du bedgde la Polynésie francaise en contrepartie de

I'attribution de subvention d’exploitation. Il esterésulté une perte de recette d’au moins 125 MF.C

La deuxiéme source de recettes budgétaires a pt¥tép par les produits exceptionnels dans le

cadre de la procédure de neutralisation de I'ags®thent des biens affectés. Ces produits ont my&s

en moyenne un apport e 175 MF CFP. La troisiemecsoa correspondu aux produits des acti
annexes (locations des piscines territorialessd#es et de 'amphithéatre, hébergement a I'lJ SR BX
ressources provenant de la formation. Elle a reptésun apport moyen de moins de 10 MF CFP.

ités

Pour la gestion des équipements, I'établisseméénéficié de subventions d’investissement pour

I'amélioration, 'aménagement, la rénovation ouareda réhabilitation des eéquipements sportifs altc

territorial. Sur la période 2004 & 2011, les sukives ont surtout été destinées a la rénovatioa let

réhabilitation du parc. Depuis pres de dix andfdie d’investissement demeure modeste, en dépit

p
dl

montant cumulé des autorisations de programme28b Mds F CFP. Ces opérations sont pour la grande

majorité d’entre elles, des travaux d’aménagemeat#smise aux normes d’installations généralg
I'acquisition de nouveaux matériaux nécessairésrarétien des installations.
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En définitive, les dépenses pour les installatigpsrtives ont varié de 140 MF CFP en 200
2005 a 270 MF CFP en moyenne entre 2007 et 20¥Gddit ajoutées des subventions d’investisse

4 et
ment

au mouvement sportif (clubs béatisseurs) pour envd® MF CFP par an destinées aux achats de gros

matériels mis gratuitement a disposition.

La situation financiere de I'lJSPF s’est dégradéec@urs de la période. Une mauvaise mis

e en

ceuvre de la procédure de neutralisation de I'asgminent des biens affectés a altéré la fiabilige de

comptes et a faussé les résultats. Une opératioggddarisation a rétabli la vérité des comptesbaisse

des recettes a provoqué un amenuisement continvédebats, malgré I'effort de I'établissement pour

maitriser les dépenses. Aussi, le fonds de roulerdenl’établissement a connu une baisse con
passant de 192 MF CFP en 2006 a 73 MF CFP en 2011.

tinue

L'IJSPF fonctionne sur un équilibre financier deiplen plus précaire qui appelle des mesures

correctrices. La fragilité croissante de I'équidildmancier de I'établissement a des origines ffectent
aussi bien son niveau de ressources que son rieedépenses.

En termes de gestion financiere I'établissemenmteaonnaissance trop sommaire de ses co
ignore, en effet, combien lui coute telle ou taltivité. Une meilleure connaissance des colts irait
d’asseoir, sur des données fiables, un pilotage plaboré de la gestion de I'établissement et d
ressources humaines.

C’est ainsi qu’il est apparu que les pratiques etiére d’achat public n'ont pas concour
'obtention du meilleur co(t d’approvisionnement.eté pratigque a touché aussi bien
approvisionnements que les chantiers de travauxpreataires. En fait, les méthodes employée

its. |l

(1

se

les
5 par

'IJSPF qui s’efforcent de respecter les presaimi du code des marchés de la collectivité de la

Polynésie francaise ne s’attachent pas suffisamiédatrecherche du meilleur prix grace a la mis
concurrence systématisée.

La mise en concurrence des offres est la régleodduite de base en matiére de constru

e en

ction

publique. Elle est presque systématiquement fos@alsous forme de marchés négociés. En outre, les

constructions ou les grands chantiers de rénovatiomt pas donné lieu a des programmations et

n des

estimations préalables suffisamment abouties pwiterélinfructuosité et le recours a des marchés

négociés. Le nombre réduit des chantiers de lao@&rsous revue ne permet pas des conclu
définitives.Pourtant, le seul marché de travaux passé n’esgyempt de tout reproche du moins du p|

sions
oint

de vue de l'efficience économique. Ces travauxcamicerné le marché de réfection a neuf des pistes

d’athlétisme du Stade PATER qui s’est achevé saesles objectifs aient été tous atteihta. maitrise

des codts de construction ou d’achat doivent dewis préoccupations permanentes de |'établissement

Les économies de fonctionnement courant pourra@tet augmentéese poste le plus colteux
est le poste énergie. Pour réduire son incidentealcul précis des solutions alternatives dog ébalisé

avant toute décision d’investissement.

5 - Recommandations

L’ensemble de ces observations a conduit la Chamlboemuler plusieurs recommandations,
sont exposeées a la fin du présent rapport.
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1. - Les missions de I’établissement

L’Institut de la Jeunesse et des Sports de la Bslgnfrancaise (IJSPF) est un établissement
public administratif qui a été créé par délibénatnd 80.106 AT du 22 ao(t 1980.

Une délibération n°2002-43 APF du 14 mars 2002 aifiéo plusieurs aspects de son
fonctionnement et a fixé ses missions actuellearrété 618/CM du 10 mai 2002, modifie, a précisé
I'organisation et le fonctionnement de linstitut.

Les missions de L'IJSPF sont étendues, et toucergrand nombre de domaines. Prédomine
cependant la mise en ceuvre de la politique dellactwité de la Polynésie en matiere d’équipements
sportifs. L'IJSPF est en effet considéré comme striacture d’appui technique du ministere des spart

En définitive, ses missions se divisent en deuxdga catégories : d’'un coté, celles historiques
héritées du précédent établissement, OTESSE, quecoent les équipements sportifs, leur constragctio
leur gestion et leur entretien, de l'autre, plussemissions recues en 2002, qui relévent de ladtiom,
du sport de haut niveau et de I'hébergement.

1.1. - Les missions historiques

L'exécution de la politique d’équipements sportdenstitue le coeur de métier originel de
I'établissement. C’est d’ailleurs cette mission @ujustifié le choix du statut d’établissement pribl
administratif, considéré par ses promotéamsnme « d’une plus grande souplesse budgétaire ».

L’assemblée de la Polynésie francaise, lors du wotal de 1980, avait motivé son choix par
I'intérét de confier a un établissement public adstratif la mise en ceuvre et la gestion de program
de construction d'installations sportives.

Cette mission a été confirmée en 2002 avec laioréde I'lJSPF. L'établissement, est resté le
principal opérateur de la collectivité de la Polyieéfrancaise pour exécuter sa politique d’équipgme
sportifs.

Ainsi, I'établissement est appelé a remplir un rééntral de coordination des investissements
sportifs a I'échelle de la Polynésie, qu'ils soidiarigine privée ou publique. D’aprés la délibénatde
2002, repris in extenso de la délibération initidde1980, I'établissementparticipe a la définition et a
la promotion d'un plan et d'un programme d'invesgtiments sportifs de la Polynésie Francaise

L’établissement est aussi gestionnaire des inital& sportives qu’il est, de plus, chargé de
mettre a la disposition du mouvement sportif. Eautfes termes, I'établissement doit assurer laayest
I'entretien et le fonctionnement de I'ensemble épsipements sportifs lui appartenant ou qui luitson
affectés.

En outre, lui est ouverte la possibilité de contely financierement ou techniquement, a la
construction d'installations sportives, qu'elleesbd'origine privée ou publique.

1 Notamment, rapport de présentation n° 39-2002.
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Corollaire de la mission précédente, I'JSPF esthearge de I'entretien des installations sportives,
qui lui sont soit affectées, soit attribuées. Atitee, I'établissement intervient pour I'entretien le
gardiennage dans la quasi-totalité des installatgportives. Au final, entre aussi dans ses attabsi la
mise a disposition au mouvemespmiortif des installations pour lesquelles il asdargestion et I'entretien.

1.2. - Les missions tierces

En plus de cette mission principale au titre dedktique d’équipements sportifs, se sont greffées
des missions tierces. Depuis la délibération n°20®2APF du 14 mars 2002, ces derniéres ont
considérablement élargi le domaine d’interventierLdJSPF.

L’IJSPF est ainsi devenue responsable de I'nébengieties membres des associations sportives et
des clubs en déplacement sur I'lle de TAHITI. Hahise a cette fin d’'une hotellerie assurée damstitit
Jacques BONNO.

L’établissement doit également apporter une asgistinanciére et technique a I'organisation des
grands événements sportifs.

L'IJSPF a aussi des responsabilités dans le dona&ne formation puisqu’il lui échoit de mettre
en ceuvre des formations conduisant a la délivralecdiplomes professionnels ou non professionnels
dans le domaine du sport.

Enfin, L'IJSPF participe a la politique du sport daut niveau, notamment en étant chargé
d’exercer la surveillance médicale des sportifhiaét niveau.

2. - Le fonctionnement général

2.1. - La gouvernance de I'établissement

2.1.1. - Le conseil d’administration

L’établissement est administré par un conseil diadstration de dix membres délibérants.

Sa composition est dominée par la présence de treimist de représentants a I'APF, ainsi que
deux représentants du service des sports ou duenant sportif.

Toutefois, plusieurs personnalités assistent di dvec voix consultative aux séances du conseil
d’administration : le directeur de I'lJSPF, 'agecbmptable, le commissaire de gouvernement, le
controleur des dépenses engagées et l'inspectegraj@e I'administration du territoire. S’y ajoute
représentant du personnel désigné conformémenégllementation en vigueur.

Le président du conseil d’administration est daetdeoministre de sports.

Le fonctionnement du conseil d’administration araotes inconvénients dus a la forte rotation de
ses membres, conséquence des changements frédeegsivernements qui ont caractérisé la période
examinée.
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Depuis 2004, pas moins de onze ministres se sontéda a la présidence du conseil
d’administration. La durée moyenne d’'un mandat dsident du conseil d’administration a été de dix
mois. Et, aucun des présidents du conseil d’adintiien n’a exercé ses fonctions plus de 2 ans. La
rotation des présidents a été telle que peu onepdre compte de la gestion d’'un exercice pourdeiu
avait présenté le budget.

Deux personnalités ont bénéficié, en plusieurs m@ndle durée plus longue. Il s'est agi de
MM. Clarentz VERNAUDON et Tauhiti NENA, qui ont égux affaires, respectivement deux fois entre
décembre 2006 et avril 2009 pour le premier, ets fpour le second, entre septembre 2007 et m&.201

2.1.2. - La direction de l'établissement

Durant la période examinée, la relative stabilééaldirection générale contraste avec la rotation
élevée des présidents du conseil d’administratierfacteur de continuité a éte, en outre, renfoanéle
fait que la fonction a toujours été confiée a qecmlistes du secteur sportif.

Depuis 2004, trois directeurs se sont succédéyadaon de I'établissement :
- Mme Jasmine RICHMOND, pour compter 2 octobre 2002 ;

- M. Heifara TAIARUI, pour compter du 23 mars 2005 ;

- M. Antonio ARAI, depuis le 26 mars 2007.

Cette dévolution des postes de direction a desiadstes a fait qu'en dépit des fréquents
changements ministériels, la direction de I'étagiment a connu une relative continuité.

De plus, Mme RICHMOND, directrice entre 2002 et 20@st restée en qualité d’adjointe au
directeur, nouvellement nommeé, M. ARAI, assuransiadepuis 2002 une réelle continuité d’action a la
direction de I'lIJSPF.

Cette caractéristique est importante car les posivhi directeur général sont étendus.

Le directeur de I'établissement assure au quotitiegestion de I'établissement, mais il ne fixe
pas les orientations fondamentales de la politiqeel’établissement, cette fonction stratégique tétan
réservée au conseil d'administration. Le directeamme ou licencie les agents et gére leur carrileest
ordonnateur des recettes et des dépenses de iEs@bent. Il signe les marchés. Enfin, il représent
I'établissement en justice et dans tous les aada die civile.

Sa latitude d’action est également tres large.

Il gere un budget de l'ordre d’l milliard de F CFR dispose de, pres d'une centaine
d’installations (locaux, salles, installations dp@s).

Outre le batiment principal situé dans I'immeubbegues BONNO, a Pirae, I'JSPF dispose
d’antennes techniques a Taiarapu, a Moorea, a dRaiaux Australes et aux Marquises ; il gere
directement plusieurs complexes sportifs & la Runa&t Fautaua et au stade Pater, et deux pis@nes,
Taina et a Pater.

Pour autant, malgré la multiplicité des mission3l gloit conduire, aucun projet d’établissement
n'a été élaboré pour parachever la fédération desions réalisée en 2002. Cette absence de regtates
perspectives a pénalisé la gestion de I'établisserha mise en ceuvre de cet outil de gestion degtee
lancée dans les meilleurs délais.
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2.2. - Le personnel

2.2.1. - L’évolution des effectifs depuis 2004

L’évolution des effectifs sur la période 2004 a 201

| Exercices | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008] 2009 201§ 201t
ANFA 19 19 18 18 17 17 17 16
Fonction publique 54 57 78 80 75 83 89 74
dont Agent titulaire ou COI 25 45 47 50 52 58 65 61
dont Agent non titulaire A.N.T. ou COD 29 12 31 30 23 24 4 2 13
Nombre d'agents ré munérés par IJSPF 73 76 96 98 92 100 104 90

Mis a disposition par le SJS

h . 9 6 8 8 7 6 5 5

ors masse salariale

Nombre d'agents en fonction 82 82 104 106 99 106 111 95
Vacataires (Besoin occasionngl) 4 7 5 5 12 3 6 8

2.2.1.1. — Une croissance interrompue en 2010

Le nombre des agents en service a I'lJSPF a conegmissance continue de 2004 a 2010.

Le nombre d’agents était en 2004 de 82 permanemts I mis a disposition par le service des
sports, soit 73 rémunérés par I'établissement. é&inbauche de 34 agents en 2004-2005, dont 12 agents
titulaires de la FPT, 11 agents en contrat a ddékerminée, et 11stagiaires a finalement débouché s
une augmentation globale de I'effectif remunéré lfggablissement. En passant de 73 en 2004 a 90 en
2011, I'effectif rémunéré a donc crl de 23%.

De la méme maniere, I'effectif en service a I'JSE$t passé de 82 a 111, enregistrant une
croissance moyenne depuis 2004 de I'ordre de 3bcutefois, cette augmentation ne s’est pas traduite
par une hausse corrélative des postes budgétarkstablissement. Ceux-ci sont en effet restéésfig
108 jusqu’en 2010.

Cette augmentation sensible de I'effectif a sub#&emeté interrompue en 2010 a la suite des

coupes budgétaires décidées en urgence par latootke de la Polynésie francaise, lors du votesde
budget 2010.

De 111 agents en fonction a I'IlJSPF, I'effectif passé a 95 dont 90 rémunérés sur le budget de
I'établissement et 5 agents mis a disposition paSJS. Cette réduction du format de I'effectif de
I'établissement a été aussi traduite dans le nombngostes budgétaires ouverts qui a été diminugtde
postes, diminuant de 108 a 94.
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2.2.1.2. — La composition du personnel

Deux caractéristiques méritent d’étre particulieeatsoulignées pour la période examinée.

En premier lieu, est a mentionner la progressigideades titulaires dans la fonction publique
territoriale (FPT), dont la proportion est passéeb@% en 2004 a 73% en 2010. Cette progression s’es
effectuée par basculement du personnel « non fomwire » (ANFA) dans la FTP, cette option étant
facilitée par I'absence a I'lJSPF d’avantages djpges attachés au statut d’ANFA.

La proportion des agents non permanent, titulaitescontrats a durée déterminée(CDD) est
relativement importante, ce qui est assez rare @mnétablissements publics de la Polynésie francai
Ces agents ont été environ 25 de 2004 a 2010, avecaximum de 31, atteint en 2006. Par rapport a
I'effectif de la FPT, il représentait environ uers et 27% de l'effectif remunéré. Cela a constiiné
levier de souplesse pour la gestion du personnalitaht que s’ajoutait a cet effectif modulable, un
volant supplémentaire d’environ 5 postes de vacesai

En second lieu, est a souligner le contingent ingisortant de personnels d’exécution dans
I'effectif de I'établissement. Cette catégorie @egonnel représente pres de 83% des agents.

Le tableau ci-aprés montre la répartition des ageat catégorie. On note que cette ventilation n’a
guére évolué durant la période sous revue. Lesrehifitilisés proviennent du rapport d’activité 201
A l'inverse, le nombre de cadres est de 4 cadret A2 cadres B, ce qui représente une proportion de
17% de l'effectif, ce qui parait faible, notammetagissant des cadres A.

Personne Encadrement Exécution Total
ota
Catégorie| AouCCl BoucCCpP CouCC3 DouC4 CCH
F.P.T 4 8 14 52 0 78
ANFA 0 4 4 5 3 16
3 - 4,3% 12,8% 19,1% 60,6% 3,2%
Répartitior] 94
17,0% 83,0%

L’essentiel de ces agents d’exécution sont soitagests d’entretien, soit des agents assurant des
activités de gardiennage des installations. Le dépent technique de I''JSPF a pour mission d’assur
'ensemble des opérations d’entretien, de réparatibamélioration et de réalisation des locaux et
installations techniques. En outre, il apporte ame technique dans le cadre de la co-organisal&on
grands évenementHdwaiki nui, Jeux des archipels, événements intermeux, Beach soccer)..

Le département technique compte dans sa portiomatenl?2 agents d’exécution et 47 autres
répartis sur divers sites. Au total, sont affectéss ce service, 69 agents d’entretien et gardies'agit
du personnel d’équipes de travaux et d’entretieplantées aupres de toutes les grandes instaliatyon
compris dans les fles éloignées, auquel s’ajouseéd@ipes mobiles d’entretien pour les interveistion
ponctuelles. Rapportée a leffectif, cette catégod’emploi représente 74% des effectifs de
I'établissement.

La dispersion géographique des diverses instafigtionais aussi les choix de gestion de la
collectivité de la Polynésie francaise ont en eff@iduit au recrutement massif d’agents d’entretien
gardiens et de responsables et agents adminisirgtii assurent le service dans les 6 antennes de
I'établissement.
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La répartition géographique des emplois est |lassue:

Siége administratif 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011}
a Papeete : 34 35 39 38 38 36 36 30
Antennes - 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011}
Taiarapu / Hitia'a O te ra 8 6 8 11 12 12 11 9
Moorea 2 2 2 2 3 3 3 1
Raiatea /Huahine /Tahaa 7 9 10 9 11 11 11 11
Tubuai / Taahuaia /Rapa 3 3 3 3 4 4 4 4
Marquises (Nukuhiva/Uapou) 1 1 2 2 2 4 5 4
Complexes sportif 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011}
Punaruu 3 3 4 4 4 5 5 6
Fautaua / Pater / 1JB 16 19 25 26 24 21 24 24
CES de FAAA 3 3 3 3 3 4 5 4
Piscine de Taina 2 2 3 3 3 2 2 2
Piscine & Pater 2 2 2 2 2 2 2 2
Skate Park 0 0 0 0 0 0 1 0
Stand surf Papenoo 0 0 0 0 0 1 1 1
Equipe logistique 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011}
Intervention auprés Fed.&Ass 5 4 8 8 5 4 7 5
+1 CDL
86 89 109 111 111 109 117 103

L’analyse de cette répartition fait ressortir ques djains de productivité et donc de postes sont
possibles, notamment sur les sites les plus impksrtizels que I'ensemble formé des installationdade
Fautaua, de Pater, et de I'Institut Jean BONNCcqmpte 24 agents ou celui de Raiatea, Huahine,alraha
qui en compte 11, ou encore I'équipe logistiquergéa des interventions auprés des fédérations et
associations.

Toutefois, méme si des économies de personnel ésndar une meilleure organisation des
interventions, sont toujours souhaitables et ptssilsans externalisation partielle ou totale dssions
d’entretien et de gardiennage, le nombre d’agertdrtien et de gardiens ne saurait étre réduns dies
proportions considérables.

Des études précises visant une organisation plicseete de I'entretien et du gardiennage figure

parmi les pistes de progres de I'établissemeng gatil faille en attendre un gain de plus d’unéngaine
de postes, soit cependant une économie d’envirdii5CFP.

3. - L’activité depuis 2004

3.1. - La gestion des installations sportives

L'IJSPF est 'opérateur de la collectivité en magtide gestion des installations sportives.

A ce titre, 'lJSPF a la double charge d'assuregdation, I'entretien et le fonctionnement de
I'ensemble des équipements sportifs territoriaypagpnant a I'établissement ou qui lui sont affeetié
« de concourir a I'amélioration et a la constructdinstallations sportives » tout en coordonnast |

2 Nb d'agents x co(t budgétaire moyen x 12 moisEsit 300 000 F CFP x 12= 15 M F CFP en année pleine.
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investissements sportifs, qu'ils soient d'originege ou publique. Il participe ainsi a la « déiiom et a la
promotion d'un plan et d'un programme d'investigsemsportifs de la Polynésie francaise. »

Le parc qu'il lui revient de gérer est importana aleur de ce patrimoine est estimée a pres de
6 milliards de F CFP.

D’aprés une enquéte nationale réalisée en 2009démombre 621 installations sportives.
L’équipement sportif le plus répandu est le platd&PS (18%), les terrains de grands jeux (11,4és),
terrains extérieurs de petits jeux collectifs (793, courts de tennis (7%) et les sites d’activiigstiques
(8%). Mais d’autres équipements plus spécifiquéseanaussi dans son champ d’intervention.

La Polynésie francaise détient un parc d’instalteiqui la fait figurer en bonne place parmi les
régions et collectivités d’'Outre-mer. Toutefoisns@mux moyen d’équipement, qui est de 30,1 pour
10 000 habitants, reste 10 points en dessous eh@yanne nationale et du taux néo-calédonien. Mais i
est 4 points au-dessus des départements et rajj@nse-mer.

Ces résultats ont cependant été obtenus sans disiogemble.

lls sont surtout le fruit des investissements nigske I'Etat et de la Polynésie dans les années 90
en vue des Jeux du Pacifique organisé a Pirae%h 19

En revanche, depuis le début des années 200MVestissements de la Polynésie sont orientés
vers la rénovation et la remise aux normes. Catesiéquipements sont nombreux, ils sont aussi
vieillissants et soumis a une usure prématuréesdymrtie au climat tropical.

Aucune construction d’équipements d’envergure nta Balisée depuis 2004. Les regles
concernant les implantations, le choix des équipdsn@e sont toujours pas posées. Ce contexte a
contraint 'lJSPF a intervenir sans vision de loegne et en fonction des subventions attribuées.

3.1.1. - La planification des installations et des équipements

Un reglement intérieur, relatif aux conditions akanodalités d’utilisation de ces infrastructures
et équipements a été adopté en mars 2011. En feyalacplanification du choix des installationss de
types d’équipements, de leur localisation est eefiégement inorganisée, alors qu’il s’agit pourtan
d’'une mission qui figure dans la délibération dééngnce de 1999, en son article 26 Aptes
consultation des fédérations intéresseées, il edilietn schéma directeur d’équipements sportifatéiiét
territorial ». Force est de constater qu’a ce jour, ce schéraatdur n’existe pas.

Le chantier de I'élaboration du schéma des infuastires sportives avait pourtant été ouvert en
2002. Dix ans plus tard, aucune avancée concrétergres de planification ou de schéma directeur n’a
éte enregistrée.

La prise en main de ce dossier a été laborieusec Azide de I'Etat, un premier état des lieux a
bien été dressé depuis 2005 et a permis I'éditior2@L0 d’'un atlas des équipements sportifs de la
Polynésie francaise. Des études et des consulatiainété lancées depuis et en janvier 2011, uoqued
organisé par la Polynésie francaise, se proposalerdifier les priorités stratégiques en matiere
d’équipement sportif pour les 25 a 30 années ar\vpréalable a I'établissement d’'un schéma directeu
des équipements sportifs (SDES).

Le manque de lisibilité des orientations politiquesbudgétaires du pays freine I'avancée du
projet.
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Le ministre des sports a nommé en 2012 un prerifrde projet, agent du service de la jeunesse
et des sports, pour piloter le projet du SDES. Omité de pilotage a été institué, il est présidelpa
ministre en charge des sports.

Le schéma directeur des équipements est en cogélebdiation sur la base du diagnostic partagé
établi a I'issue du colloque de janvier 2011. Cesamsus reste fragile car il souffre de I'inconeéhide
n'avoir pas été validé officiellement, ni par lenseil des ministres, ni par 'assemblée de |la Redin

Malgré I'amorce lancée par l'organisation du colleqde janvier 2011 et I'implication de
nombreux acteurs du secteur, les travaux de migewame du schéma directeur des équipements sportifs
ont depuis peu évolués.

L’ancien ministre NENA, en charge de la jeunesséest sports a dernierement précise.e«
manque de moyens ne permet pas de mettre en ptapeojet générab. Plusieurs projets sont en
préparation ou déja élaborés par les acteurs dwenuent sportif, les commuriedes fédérations et les
clubs batisseurs. Mais force est de constater gi€iiste pas de plan général d’équipements spaytif
assurerait la pertinence des choix d’équipemerds,ldcalisations et la coordination de ces differen
projets.

Au demeurant, les fortes contraintes budgétairasches, communes a tous les acteurs, freinent
incontestablement I'aboutissement des projets.

Pour conduire les interventions en termes d’équgremsportifs, I'lJSPF dispose, cependant, de
I'atlas des équipements sportifs de la Polynésieciise. Cet atlas permet de disposer depuis a6t
d'un diagnostic en 9 points établi, a partir dedités actuelles des équipements sportifs :

v Le taux d’équipements sportif de la Polynésie fagse est de 11 points inférieur & la métropole ¢4 a
Nouvelle Calédonie, soit 30 équipements pour 10Ha®Mants contre 41.

v Les équipements sportifs implantés sur I'ensembleedritoire polynésien, proportionnellement a la
population. Si la majorité des équipements sontcentrés dans les zones urbaines ou les centres
administratifs des files, pour autant, que ce seibglles vallées ou les atolls isolés, des équiptmen
sportifs méme sommaires sont présents.

v Les Marquises et Australes sont les archipels paliBrement bien dotés, avec des taux respecti#8de
et 73 équipements pour 10 000 habitants. L’archies fles sous le Vent est le moins bien doté 2v6c
équipements pour 10 000 habitants.

4 Les équipements sont adaptés a la géographie pééiie de la Polynésie francaise et aux problémasdi
foncieres : - plateaux d'EPS, équipement phare al®F (18%), - poids important des sites activités
aquatiques et nautiques (plongée, surf, pirogugrmEgienne) (20,1%).

4 Le parc des équipements sportifs est vieillissangur 10 ont plus de quinze ans, et les conditims
réalisation et surtout d’entretien sont insuffisaemnpris en compte par les gestionnaires et praaiiés
ce qui a une incidence directe sur la qualité de imstallations.

v Cing équipements sportifs dédiés a I'accueil de pritions internationales dont deux ne sont plus au
normes (Piscine municipale de Papeete et Salle €porti de Pirae), le stade Pater nécessite une
opération de modernisation et nous disposons des gelfs internationaux de Papara et Moorea

%1l a cité les communes de Faaa et Punaauia.
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v La nécessité de rénover nos équipements pour lepteda l'accueil des personnes en situation de
handicap. Le retard est tres conséquent avec laopéle dans les acces aux fonctionnalités -vessir
sanitaires, tribunes...

4 La zone urbaine de Tahiti et Moorea avec 61 % dpdpulation pour 55,6% des équipements sportifs,
concentre des disparités importantes entre les ammesh Elles résultent d’'un décalage entre I'évolulti
démographique particuliéerement importante de ceeai communes (Punaauia, Moorea, Faaa) et la
localisation d’équipements sportifs, implantés aeur de la zone urbaine (Pirae, Papeete). Mahina
présente le plus faible taux d’équipement de lazon

v Plus d'1/3 des quartiers relevant de la politiqua dontrat urbain de cohésion sociale — CUCS- ne
disposent pas d’'un équipement sportif accessille lgoir population.

Cette photographie de la situation des équipensgusgifs n'a, depuis, guére évolué. Elle est le
reflet fidéle des forces et faiblesses de la gestis installations, et partant de I'action deSRF dans ce
domaine.

La Polynésie francaise possede des équipementifspler base (plateaux EPS, plateaux sportifs,
terrains de grands jeux) relativement nombreuxest Epartis dans toutes ses géographies. En rlezanc
le vieillissement du parc, son adaptation aux nermoéicielles, son accessibilité aux personnes
handicapées sont actuellement des problémes sposse2 Depuis 2004, s’est accentuée la pénurie
d’équipements dédiés aux compétitions internat@s)atette carence devenant, année apres année, un
handicap de plus en plus marqué pour le développteduesport de haut niveau.

A ce jour, I'lJSPF ne possede aucune stratégiergienpour répondre a ces défis. Pour viatique,
I'IJSPF ne possede que le dossier succinct reldéfrénovation et la mise aux normes et la cocistm
des équipements sportifs nécessaires a l'orgamisaies Jeux du Pacifique que la Polynésie francaise
brigue. Selon I'ancien ministre des sports, M.NENBAite de mieux, le budget du dossier de candidatur
doit tenir lieu de fil directeur pour la programioat des besoins d’équipements sportifs. Mais, $'agit
la que d’un pis-aller qui ne précise pas quel ésuignt il convient de réaliser. Il présente simplendes
grandes masses financieres concernant les constrasiet les rénovations :

Construction sznovaﬂon Montant
Aménagements
Village Jeux 2300 000 000
Hébergement Sites scolaires 500 000 000
Nouveau complexe N. SPITZ QG Jeux | 1 800 000 000
Sites Epreuves sportives 5500 000 000
Stade Nautique 1500 000 000
Stades 200 000 000
Salles omnisports 800 000 000
Palais des Sports 3000 000 000

TOTAL 7 800 000 000

(Extrait du dossier de candidature aux jeux du fiqae 2019)

3.1.2. - L'entretien et le gardiennage

Cette double activité a constitué la principalesiois de I'lJSPF, conformément a la vocation de
I'établissement.

Depuis 2004, mais plus particulierement depuis 20LIBPF a d( faire face au vieillissement
accéléré des équipements et a linflation des nsr@ehniques d’utilisation. L’établissement n’a;edte
fin, pu disposer que de moyens financiers en ditranu
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La réduction des subventions combinée a l'irrégidasroissante de leur mise en place depuis
2010 ont contribué a rendre théoriques les plaimgedention établis par le département technigeie d
'IJSPF. Par conséquent, les interventions d’eiginetse sont surtout réalisées en fonction de la
disponibilité des crédits plutbt qu’en applicatidiun plan rationnel d’étalement des travaux d’digre
dans le temps.

Ceci a été d'autant plus dommageable que, lorsadeohstruction des équipements sportifs,
plusieurs facteurs ont joué négativement sur léelde vie, comme, par exemple, le surdimensionnemen
des équipements et surtout la réalisation d’eéqugresnau colt de fonctionnement trop éleve.

La conjugaison du vieillissement prématuré desallaions et de la baisse relative des moyens
financiers consacrés a I'entretien des installatiomt conduit a rendre obsoléte les principesesquels,
jusqu’ici, a reposé la construction d’un équipement

Désormais dans la décision dinvestir, le colt dacfionnement doit impérativement étre
considére.

A titre illustratif, le colt de fonctionnement de&s piscines de Taina et de Pater est de
5 MF CFP/an pour I'électricité et de 12 MF CFP/aumples charges de personnel. Ces parametres de
fonctionnement doivent obligatoirement étre pricempte lors de la construction de nouvelles pesin

Dans le méme esprit, la modularité des installatiadoit aussi étre privilégiée. Trop

d’équipements en Polynésie francaise ne sont palsi-usages. Le concept de polyvalence des
utilisations des équipements doit donc étre dagantsilise.

3.1.3. - La mise a disposition des installations

L’'IJSPF a aussi la charge de mettre a la disposdio mouvement sportif, féedérations et clubs, et
des scolaires les installations du parc.

La fréquentation des installations est suivie pd6PF dans des conditions satisfaisantes. Elle
révele cependant un taux d’occupation relativerfaghte.

Par exemple en 2011, la fréequentation qui a ététamlisée a atteint 66 229 heures d’ouverture,
22 698 heures pour le mouvement sportif (clubsergtibns) et 38 531 heures pour le sport scol@ire.
ces chiffres ne sont vraiment significatifs queosiles rapproche du maximum théorique annuel. En

retenant I'hypothése d’une utilisation annuelle300 jours par an, a raison de 6h par jour, celaaskiit
par une possibilité théorique de plus d’un millsheure$, & comparer au constat ci-dessus observé.

3.2. - Les missions tierces

3.2.1. - Le soutien aux grands événements

La co-organisation des événements sportifs est angsactivité importante pour I'lJSPF.

46H * 200j * 621 installations = 1 117 800 heures.
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Une délibération du conseil d’administration enleefps détails. A ce jour, il s’agit de la
délibération n°13 du 10 mai 2011. La manifestation peut bénéficier du soutien de I'lJSPF doit avoi
lieu en Polynésie et étre inscrite au calendriergtandes manifestations du Conseil des ministres.

Depuis 2004, I'absence de jeux du Pacifique n'a pasr autant, diminué les soutiens de I''lJSPF
aux grands évenements. A titre d’exemple, I'lJSRBwenu en 2011 :

MOIS DATE DISCIPLINE INTITULE DE LA MANIFESTATION
FEVRIER 19 Athlétisme |Marathon Tahiti Moorea
AVRIL Dul6aul? Judo Océanias de Judo
le 1% Triathlon  |Triathlon des entreprises
14 Va'a Ariimatatini Race 2011
MAI du 26 au 28 Va'a TahitiNui Va'a
du28au?29 Equitation [Coupe de Tahiti
du28au5juin Surf Stand Up Paddle World Tour 2011
du 01 au 05 Voile Tahiti Pearl Regata
JUIN 11 Va'a Tahiti Toa Va'a
du25au29 Surf Tahiti Rautiare Open
du 28 au ler juillet |Boxe Océanias jeunes
du 05 au 09 Volley-Ball |Tournoi International
dul2aul6 Golf Open international de golf de Tahiti Nui
JUILLET dul5et16 Va'a Te Aito 2011
du30au31 Pétanque |Tournoi Loto/la Dépéche
du 22 au 4 aolt Cyclisme |Le tour de l'amitié
du5au6 Va'a Super Aito
AOUT du12au13aolt [Rugby Tahiti Nui Seven's
du20au3l Surf Billabong Pro
OCTOBRE (8 Athlétisme | TahitiNui Meeting
NOVEMERE duO3aul2 Hand Ball |Tiri Master 2011
du09aull Va'a Hawaiki Nui Va'a
DECEMBRE [du 04 au 5 Pétanque  |Tournoi Open Tahit Nui

Le nombre des interventions a ce titre n’a guergwepuis 2004.

De surcroit, depuis 2002, I'équipe de logistiguenia a disposition de nombreux matériels a
destination des fédérations, principalement pangbnisation de grands évenements. Certains matérie
sont également mis a la disposition des assocstrdes fédérations pour les aider a réalises leur
missions. Beaucoup n’ont pu étre renouvelés fagiterédits.

Le montant de ces matériels neufs ou anciens aeomus de 60 millions F CFP (au 31/12/2010).

Cette activité est, apparemment, réalisée sangrcdbs charges précis. Elle est effectuée sur la
base d'interventions a la demande des fédératidnsles clubs apres validation par le conseil
d’administration.

Les justifications de dépenses suivent le circutmmal des comptes rendus financiers des
subventions sans qu’aucun bilan précis ne soitigtalprésenté dans les différents rapports ovéteti

3.2.2. - La formation-accueil

Il s’agit de deux activités dont I'lJSPF, dans liadle répartition des fonctions, n'a pas le
monopole, en dépit du fait qu’il dispose de toostiqgue nécessaire.

Au sein de l'institut «Jacques BONNG, I'établissement dispose d’'un espace d’hébergement
d’'une capacité d’accueil de 30 chambres, dont &tamdard hoételier et 22 en accueil collectif.igipdse
aussi d’'une salle de restauratfmyuvant accueillir une centaine de personbesméme, un amphithééatre
de 100 places et un espace de réception de 3Gsgacamettent I'organisation de cours et manifestati
de prestige.Enfin, le département formation dispose de deuxesatle cours, et d'un centre de
documentation, équipés.
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Dans le contexte de compétence partagée en mda&iamation, I'lJSPFest chargé de la mise
en ceuvre des formations qualifiantes dans le dardes sports.

Ses missions principales concernent tant I'ingéefiedes formations que leur organisation, y
compris celle des examens. La cellule est constitlee6 agents, dont 1 chef de département, 2 cadres
techniques et pédagogiques et 3 personnels adratifist Des agents de la MAAT et des intervenants
extérieurs, assurent également les formations kg®s au sein de I'établissement.

L'IJSPF a pris le relais du SEFI en 2008, et firmmtirectement ses formations. Il assure
également le versement de [lallocation mensuellx atagiaires demandeurs d’emploi. Des
cofinancements du Service de la jeunesse et dets giale la MAAT concourent a la prise en charge d
ces formationslLe bilan du département formation, depuis 2004eestivant :

q . Stagiaires Heures
Exercice Formations o . L
accueillis dispensées
2005 Professionnelles| 111 1869
Non professionnelles 59 80
2006 Pljofessmnnelles
Non professionnelles non précisé dans le compte
i rendu d'activité
2007 Pltofessmnnelles
Non professionnelles
2008 Professionnelles| 84 1607
Non professionnelles 49 80
2009 Pltofessmnnelles 116 1404
Non professionnelles 77 80
2010 Pljofessmnnelles 60 1037
Non professionnelles 59 70
2011 Pltofessmnnelles 90 916
Non professionnelles 85 nd
Moyenne sur Professionnelles 92 1367
5 exercices |Non professionnelles 66 78

En recréant une unité d’action par un recentraga dassion formation des cadres techniques sur
I'lJSPF qui dispose des locaux adéquats et dediegpce en termes d’organisation, cette missioregui
actuellement un point faible des politiques spedivgagnerait en efficacite.

Pour I'heure, les locaux paraissent sous-emplog@sstagiaires et 1378 heures en moyenne par
an, ce qui correspond a un effectif stagiaire di@mv10 par mois. Cette situation laisse en I'étae
large place pour une meilleure organisation demdions en liaison notamment avec le mouvement
sportif.

De méme, des potentialités et des complémentamitiés I'accueil et la formation ont été jusqu’a
présent mal exploitées. Il en est de méme en reatiérla surveillance médicale des sportifs de haut
niveau qui est organisée dans les locaux de liésdrhent. Elle pourrait étre avantageusement réplac
au sein d’'un ensemble davantage dédié au spodutentveau qui aurait pour centre, I'établissenteint
méme.

Ces missions - formation, accuelil, et sport de haueau —, auraient sans doute intérét a
rechercher une unité d’action dans une nouvellestre du type Centre de Ressources, d’Expertide et
Performance Sportive (CREPS), ou notamment la ansi&rmation et sport de haut niveau pourraient
pleinement s’organiser et s’épanouir.

® Voir le rapport d'observations sur le ministéres dgorts La cellule en charge de cette mission est d'aimtpde vue administratif,
constituée de deux entités,Bereau des Formations et des Certificati¢B&C) et leDépartement Formatio(DF), chacune relevant d’'une
autorité distincte (SJS et IJSPF) et ayant sesrgsomissions, mais qui d'un point de vue fonctidnast unique et composée des mémes
agents, émargeant pour certains au SJS et partézitemis a disposition de I''JSPF. Le BFFC/DF béméfidu soutien technique des agents
de la MAAT.

® L'ingénierie de formation comprend les méthodesratiques de l'analyse de la demande et des Isedeiformation ; la conception d'un
projet de formation ; la définition des méthodesetyens a mettre en ceuvre ; la coordination atilé de la formation ; I'évaluation de la
formation ainsi que les modes de validation enéisag
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4. - La gestion financiere depuis 2004

4.1. - Les comptes financiers

La réglementation budgétaire, comptable et finaecielative aux établissements publics est
applicable aux opérations de I'Institut de la jesseeet des sports pour lesquelles ne sont pasgsréeu
dispositions particuliéres.

4.1.1. - Le fonctionnement

4.1.1.1. - Les dépenses

Le tableau ci-apres retrace I'évolution des comgesssix dernieres années. En regard, figurent
les prévisions budgétaires pour 2012.

Evolution 2006 & 2011 des DEPENSES de FONCTIONNEMEN T
exercices| 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 oM
- — BP 2012
par article intitulé
60 Achats et variations de stock 105 709 380 90 351 918 98 274 565 90 810 962 77 578 378 73 429 598 67 000 000
g1  |Achats de sous tiaitance et 16856592|  26922397| 23142966| 23655483 18624735 14522572 17 600 000
senices extérieurs

62 Autres senices extérieurs 51 665 671 79534 428 95 606 205 97 072 845 67 428 977 78 615 574 83 700 000
63 Impbts et taxes 1885 901 1892 723 1820 459 1848 378 1858 113 2184 090 2 000 000
64 Frais de personnel 296 140 027 327 454 860 | 366 792 608 352 096 054| 361 406 653 316 889 236 314 700 000

% des dépenses de fonctionnement 41,08% 43,00% 44,77% 43,48% 49,13% 42,99% 42,53%
65 Autres charges de gestion courante 13 218 668 13 162 420 28 951 501 20 289 416 13 677 965 21 509 634 25 000 000
67 Charges exceptionnelles 9 544 557 4 654 000 496 860 25 558 079 1 005 900 15 554 956 10 000 000
68 Dotat’aux Amortissements 225 918 491 217623013 PO 4182043] 198369 139| 193 973 460 214 378 079 220 000 000

% des dépenses de fonctionnement 31,34% 28,57% 24,92% 24,50% 26,37% 29,08% 29,73%
Total 720 939 287 761595 759 | 819 267 207| 809 700 356| 735554 181 737 083 739 740 000 000

La premiere charge de I'établissement corresporatharges de personnel.

Sur la période, elles ont représenté en moyenrge?43ju fonctionnement. Passant, en valeur, de
296 MF CFP pour 73 agents a 316 MF CFP pour 90tsgen

Le poids des charges de personnel a cependanbiéteéna, malgré la progression de I'effectif
notamment en 2005 ou le nombre des agents rémurgrésigmenté de 20La maitrise de
I'alourdissement du poids du personnel dans lesgelsaest devenu particulierement sensible a patir
2008, par l'incidence du gel du point d’indice pourpersonnel FPT, majoritaire & I'lJSPF.

Cette progression ralentie est, en effet, a impateitre principal, a la diminution du codt moyen
salarial qui a été réalisée sur la période, cealpassant de 4 MF CFP en 2004 a 3,5 MF CFP en 2011.
Sans cette modération salariale, la progressiopoitls des charges de personnel aurait été enaase pl
lourd, et au lieu du niveau déja tres élevé attemt2011, ces charges atteindraient plus de 46 £6 de
dépenses de fonctionnement.

" Gel du point d’indice dans la FPT.
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Exercices | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Imputation : § 64 Charges de personnel 240 380 634| 270451 753| 296 140 027( 327 454 860| 366 792 608| 352 096 054| 361 406 653| 316 8389 236
641 Charges de personnel 168 589 417| 184 793 704| 205 586 744| 258 782 939| 272 892 906| 278 729 579| 286 165 536| 246 767 611
643 Rémunération du personnel sur crédit 4809059 9113787 6770570 6715552] 11013388 3964471 1710276] 2571371
645 Charges sociales (CPS) 66982158 76544262) 83782713 61956369| 75317144| 68638804 72152750 67044094
647 Autres charges sociales 0| 0 0 0 885 520 763 200 633 600 506 160|
648 Autres charges de personnel 0 0 0 0 6 683 650 0 744 491 0

Evolution de la masse salariale n//n-1 12,51% 9,50% 10,57% 12,01% -4,01% 2,64% -12,32%
Nombred'agentsrémunérés | 73 | 76 9% 98 92 100 106 90
Total Charges de fonctionnement 759 707 959| 664 586 075| 720939 287( 761 595 759| 819 267 207 809 700 356| 735554 181 737 086 649
Poids des charges de personnel (en%) 31,64% 40,69% 41,08% 43,00% 44,77% 43,48% 49,13% 42,99%
Pour mémoire
Mise a disposition des agents du SJS 9 | 6 8 | 8 | 7 6 5 | 5
Valorisation Sollicitée, la valorisation de ces mises a disposition n'a pas été communiquée

Par ordre d'importance, le deuxieme poste de dépexst constitué par la dotation aux
amortissements.

Le patrimoine de I'lJSPF était estimé, au 31 déecemP011l, & une valeur globale de
5827 471 037 F CFP. Il correspond a la valeur giesdes emprises fonciéres qui appartiennent a
I'établissement, 809 870 m2, et aux installatiopsrves qui lui sont affectées et a celles dorgsi
propriétaire, qui représentent au total 245 31@enéonstruction correspondant a 29 types d’insiatia
(piscines, stades, salles polyvalentes, etc..).

Ces dépenses se sont élevées a 225 MF CFP en1®B®B|F CFP en 2009 et a 214 MF CFP en
2011. Au budget 2012, une somme de 220 MF CFP r@gtéveée a la dotation aux amortissements.

Les autres postes de dépense ont concerné :
le fonctionnement de I'établissement pour envirorvB- CFP ;

les dépenses liées a I'entretien des installatetreux mises a disposition de matériel aupres
des fédérations. Comptabilisées a l'article 60, @égenses représentaient en 2004 environ
70 MF CFP, et un montant similaire en 2011,

les subventions au mouvement sportif pour envi@ME CFP en moyenne par an, au titre, le
plus souvent, de la co-organisation des événenspotsifs.

4.1.1.2. — Les recettes

Evolution 2006 a 2011 des RECETTES de FONCTIONNEMEN T
exercices | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 oM
" — BP 2012
par article intitulé
70 | Vente de marchandises Pdts finis 7684 250 6546 750| 7396250 8847420] 8986250 8 955 685 10 000 000
& Prestat°de senice
74 Subvention d'exploitation 2 863 200 758 711 214 400 000 498 700 547 500 000 000
% des recettes de fonctionnement 28,89% 41,29% 71,92%
75 Produits spécifiques 554 195 126 640 593 594 36 388 295 | 627 642 836 | 372 874 283 57 823 775 10 000 000
% des recettes de fonctionnement 75,81% 79,26% 77,98% 80,31% 50,24% 4,79% 1,44%
pm |Taxepourle developpement du sport et 439 060 244 449500754 | 449546045 | 442 045031 445364717 |
de la jeunesse (TDS) désaffection des
PM Droit spécial de consommation sur la 175 624 580 179800660 | 179818981 | 176 818 690 178 146 710 axes
biére (DSSCB)
77 Produits exceptionnels 166 269 656 160 358 586 172 331 727| 144993 971 145 890 188 642 465 579 175 175 000
Total 731 012 232 808 257 641 | 816 116 272| 781484 227| 742150 721| 1 207 945 586 695 175 000
exercices 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Résultat de fonctionnement 10 072 945 46 661 882 -3 150 935 -28 216 129 6 596 540 470 861 847 -44 825 000
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La principale recette de lInstitut a été, jusqu2010, apportée par la parafiscalité. Celle-ci
couvrait 85 % des dépenses de fonctionnement. Tares lui avaient été affectées : la taxe parafisc
sur la bier la taxe pour le développement du spettle droit spécifique spécial de consommationaur
biere® (DSSCB). Depuis 2006, les montants percus onuésatomme suit :

2006 2007 2008 2009 2010
372874283 *
455 257 926 s
+98 937 200 640 593 594 636 388 295 627 642 83p + 214*400 000

(Source : rapport du Président de la PF a I'APF).

Par délibération n° 2010-27 du 4 ao(t 2010, lesdgarafiscales qui bénéficiaient jusqu’a présent
a I''JSPF, ont fait I'objet, & compter di§" holt 2010, d’'une désaffectation, au profit du leidip la
Polynésie francaise. En contrepartie, la Polyndsmcaise a décidé par la méme délibération,
I'attribution de subvention d’exploitation. En 2Q10IJSPF a bénéficié a ce titre d’'une subvention
spécifique de 213 M F CFP.

En 2011, la subvention versée s’est élevée, enecapleine, a 498 MF CFP. Cette somme est a
comparer avec le produit des taxes parafiscalespgueevait auparavant I'lJSPF. La diminution de
recettes a été particulierement forte puisquedrest parafiscales atteignaient environ 625 MF CFP e
que, depuis la désaffectation, I'lJSPF ne perdoi$ pue 498 MF FCP. De cette décision, a résule un
perte de recettes pour I'lJSPF d’environ 125 MF CFP

La deuxieme source de recettes budgétaires éfaitrtéye par les produits exceptionnels dans le
cadre de la procédure de neutralisation de I'assetnent des biens affectés qu’était tenu de peatiqu
I'établissement. Cette recette a varié d’'une mogeatha 155 MF CFP de 2004 a 2009 a 642 MF CFP en
2010, année exceptionnelle de régularisation.

La troisieme source de recettes correspond auxupsodes activités annexes (locations des
piscines territoriales, des salles et de I'amplittee hébergement a I'lJSPF) et aux ressourcepam
de la formation.

Ces recettes sont restées modestes. Les taritymsgondent, en réalité, gu’a une faible partie de
I'activité de I'établissement. La gratuité de lligation des installations reste le principe deebd3es
différents tarifs ont été fixés par la délibératidoctobre 2002, modifiee en décembre 2008, puis ma
2009. Dans ces textes, la mise a disposition desliations et des équipements est en effet aceprdé
dans de tres nombreux cas, a titre gracieux.

Sont ainsi déterminées les conditions d’utilisagbule tarification de :

- la salle Aorai Tini Hau ;

- d'une partie des locaux du siége de I''JSPF etmotant, de 'amphithéatre de 100 places,
d’'une salle-bar, de 2 salles de cours, d'une sidlanusculation, et des 27 chambres et du
restaurant de 200 convives ;

- des 2 piscines de Taina et Pater ;

- du tarif de I'éclairage de certaines installatispsrtives ;

- du centre de formation situé dans I'’enceinte duptere de la Punaruu, comprenant un dortoir
de 20 personnes et un réfectoire d’'une capacigdgeersonnes ;

- des différents complexes sportifs et leurs déperslarpour I'organisation de foires ou
expositions ;

8 Droits recouvrés par le service des douanes diiéta importée et biére fabriquée localement.
° Article 3 de la délibération n°84-1035 AT du 6 eétbre 1984.
10 Article 2 de la délibération n°93-62 AT du 11 juif93, modifié par I'article® de la délibération n°2002-52 APF du 27 mars 2002.
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- du matériel : chapiteaux, chaises, groupes élesteg gradins et autres équipements de
sonorisation ou d’éclairage.

A partir des tarifs et des statistiques d’occupmgtie colt des gratuités a été estimé par I'lJSPF.
En 2011, la perte de recette due a la mise a digpogratuite des installations sportives (stadesains,
salle) s'est élevée & 321 MF C&FPar comparaison, le montant facturé ne s’estélai’é qu'a la somme
de 385 700 F CFP.

Ainsi plus de 300 MF CFP ont été pris en chargdaaollectivité de la Polynésie francaise. Cette
somme est supérieure, depuis 2010, aux subventesges par la collectivité de la Polynésie freseai
A ce niveau, la gratuité ne peut manquer de pligeablissement des recettes lui permettant decpvés
son équilibre.

Sans renoncer a cette politique d’intérét genéuall n'appartient pas a la Chambre d’apprécier,
il apparait que I'économie globale du systeme datugés mériterait d’étre revue, ne serait-ce poer
mieux faire apparaitre aux bénéficiaires, le manthn I'aide indirecte apportée de cette facon par |
collectivité.

4.1.2. - L'investissement

Enfin, [I'établissement bénéficie de subventions nebistissement pour [|'amélioration,
'aménagement, la rénovation ou encore la réhabom des équipements sportifs du parc territorial.

Evolution 2006 & 2011 des RECETTES d'INVESTISSEMENT
[ exercices| 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 |

2011 PM

BP 2012

2010 [

par article intitulé

13

Subvention d'équipement

51 016 854

6 012 525

92 800 000

276 034 692

196 965 391

68 016 379

146 200 000

21

Immobilisation corporelle

0

79 800

0

0

0

0

0

28

Amortissements

225 918 491

217 623 013

204 182 043

19 8369 139

193 973 460

214 378 079

220 000 000

Total

276 935 345

223 715 338

296 982 043

474 403 831

390 938 851

282 394 458

366 200 000

Sur la période 2004 a 2011, le montant a beaucauig et les subventions ont surtout été
destinées a la rénovation et a la réhabilitation pdwc. En 2004, les subventions avaient atteint
51 MF CFP, et en 2005, a peine 6 MF CFP. Depui$ 2l@0versement a été, en moyenne annuelle, de
156 MF CFP, avec une diminution marquée en 2068, MF CFP?2.

Depuis prés de dix ans, I'effort d’'investissemesmeure modeste, dans I'absolu et au regard des
opérations qui ont donné lieu a autorisation dgyammes (AP). Depuis 2004, le montant cumulé des
AP est ainsi de 1,295 Mds F CFP.

Chaque année, sont ainsi décidées des opératianglles d’'un montant variant de 150 a
400 MF CFP comme en 2009 et 2010. Ces opératiomspsur la grande majorité d’entre ellekes
travaux d’aménagements, de mise aux normes diastels générales et I'acquisition de nouveaux
matériaux nécessaires a l'entretien des instatiatio

Il N’y a pas eu de constructions d’installationsivelles, a I'exception de celle d’'une salle de
combats pour laquelle une AP de 40 MF CFP a étéevan 2011, mais pour laquelle, aucun
mandatement n’est encore intervenu.

1 Rapport d’activités 2011.
12 Au budget 2012, une remontée est prévue & 146 ME CF
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Subventions d'Investissement votées par la Polynési e francaise
Destinées au financement d'opérations équipementss  portifs gérés par I'JSPF au 31-12-2011
. - Taux de
Ex. AP Votés Opérations Mandatement
PM 160 000 000 Programme d'équipements sportif 88%
Av. 2004 57 000 000 | Tribune Pater 100%
2004 100 000 000 Equipements sportifs de proximité 100%
2005 100 000 000 Amélioration du patrimoine 100%
5 000 000 Etude programme immobilier -
2006 34 000 000 [ Aménagements et achats de matériels 100%
2007 100 000 000 | - 70%
2008 120 000 000 Réhabilitation installat®existantes & travau x neufs 81%
70 000 000 Remise aux normes du complexe sportif de Fautaua 97%
2009 256 800 000 | Aménagemt, rénovat®& améliorat°des installat ° 67%
35200 000 | Achats et matériels des véhicules 50%
40 000 000 Travaux du complexe de Hitiaa -
20 000 000 [ Aménagement d'un plateau sportif & Rimatara -
20 000 000 Rénovat’, réhabilitat°& aménagemt du CS Af areaitu 50%
14 353 015 Rénovation du CES de Faaa 100%
2010 15 000 000 | Aménagement plateau sportif Ua Pou 50%
80 000 000 Réaménagement du Plateau sportif de Tumaraa -
60 000 000 Rénovation et sécurisation du skate park de Papeete 29%
40 000 000 Pose d'un ascenseur a I''T JB 50%
15 000 000 | Achats de matériels et de véhicules 2010 -
50 000 000 | Achats de matériels et de véhicules 2011 33%
2011 40 000 000 Rénovat’, réhabilitat° & aménagement des inf rastructures -
40 000 000 Rénovat°de la salle de tennis de table 50%
40 000 000 Construction d'une salle de combats -
2004-2011| 1 295 353 015 Montant cumulé des AP mis a disposition de I'JSPF sur la période sous revue

La mobilisation effective des crédits donne unellewgie indication de I'effort réel. Il ne suffit
pas, en effet, que des AP soient votées ou dedl@fes la réalisation des dépenses est d’aborctitomn
des crédits de paiement mobilisés in fine. Lesitgéde paiements, sous AP ou hors AP, délégués a
I'établissement, depuis 2004, se sont élevés BIVitls F CFP, mais le taux de mobilisation moyen n'a
été que de 52%.

Taux annuel de mobilisation
des CP délégués

2004 167 000 000|132 979 125| 80%
2005 259 020 875|161 302 621|62%
2006 79 041 750| 47 020 875|59%
2007 97 020 875| 6 012 525| 6%
2008( 184 000 000| 73 000 000|40%
2009| 453 439 154|230 834 692|51%
2010 319 463 585|194 973 850|61%
2011| 169 834 304| 56 016 379|33%

1 728 820 543|902 140 067 [ 52%

Ainsi, les dépenses pour les installations spastimet varié de 140 MF CFP en 2004 et 2005 a
270 MF CFP en moyenne entre 2007 et 2010.

Evolution 2006 & 2011 des DEPENSES d' INVESTISSEMEN T
exercices| 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 PM
BP 2012
par article intitulé
10 Dotations, fonds globalisés 100 175 000 100 175 000| 115323 013| 100 175000f 100 175 000 585 901 987 100 175 000
13 Subvention d'investissement 64 207 986 70 005 360 55 165 546 44 818 971 45 715 188 75 586 592 75 000 000
20 Immobilisation incorporelle 2244 110 0 3 355 052 5 453 008| 2 079 000 948 302 1 600 000
21 Immobilisation corporelles 74 591 624 133406 652 P2 9346 730] 209972 716] 291 891 130 109 666 211 144 600 000
23 Immoiblisation en cours 0 638 770 1004 740 0 0 0 0
Total 241 218 720 304 225 782 404 195081| 360419 695| 439 860 318 772 103 092 321 375 000

S’y sont ajoutées des subventions d’investissememhouvement sportif (clubs batisseurs) pour
environ 60 MF CFP par an qui sont destinés auxtactiea gros matériels mis gratuitement a leur
disposition par I'IJSPF. A partir de 2011, les sefiions d’équipement ont connu une baisse subslkianti
de 100 MF CFP par rapport a la moyenne de la p&poécédente.
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4.1.3. - Les résultats de gestion

4.1.3.1. — La fiabilité des résultats

En premier lieu, les résultats ont été faussésiparmauvaise mise en ceuvre de la procédure de
neutralisation de 'amortissement des biens affecté

Les regles complexes régissant les amortissemeantbidns transférés n’ont pas été correctement
respectées jusqu’en 2010. Les biens transférés Ifaiojet d'une procédure de neutralisation de la
dotation aux amortissements afin de ne pas fadesegsultat de I'année. Cette procédure consiste,
parallelement a la constatation en dépense detddiaio aux amortissements, en I'émission d’un octre
recette$® d’un montant équivalent, pour en neutraliser &effur le résultat.

Depuis le transfert des biens de la collectivitéadBolynésie francaise a IJSPF, en 2002, le cumul
de la dotation aux amortissements des biens tr@ssfé toujours été supérieur au montant de la
compensation cumulée, supposée neutraliser catte @n charge. En effet, sur la période antéri@ure
2006, notamment en 2003, les amortissements naefe neutralisés. Et de 2006 a 2010, le comptable
en fonctions a procédé a une neutralisatiforfaitaire annuelle de 100,175 MF CFP.

Au total, les charges non compensées ont affegativément le résultat en le diminuant a due
proportion de I'accumulation des retards d’amoetisent. L’altération de la fiabilité des comptesst’e
donc traduite par des résultats non significatifs.

Cette situation s’est prolongée jusqu’en 2011, o@& opération de régularisation du montant des
dotations aux amortissements non compensées pas$idn d'un ordre de recette de 585 901 987 F CFP
a rétabli la vérité des comptes.

De telle sorte que les résultats de fonctionnendentétablissement ont été minorés d’environ
70 MF CFP par an entre 2004 et 2010, et majoré@eMF CFP en 2011 lors de la régularisation.

Au budget 2012, le résultat de fonctionnement él@fiicitaire de 44 MF CFP, ce qui devrait étre
vérifié au compte financier 2012. Cette situatiehdonc bien en ligne avec la baisse des financesnaen
la Polynésie qui a affecté I'lJSPF depuis 2010ysalgue les charges de I'établissement étaient soit
maintenues soit accrues, notamment en ce qui aoatentretien des installations.

4.1.3.2. — Le fonds de roulement

La situation finale du fonds de roulement sur laquie 2006-2011 est présentée dans le tableau
ci-apres :

exercices | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011

Situtation Finale

Fonctionnement -164 892 136 | -118 430 055 |-121 580 990 | -149 797 119 | -143 200 579 327 661 268
Investissement 357 565 474 277 254831 | 170 041 793 | 284 025929 | 235104 462 -254 604 172
Fonds de roulement | 192 673 338 158 824 776 | 48 460 803 |1 34 228 810 91 903 883 73 057 096

13 Pour neutraliser 'amortissement, on effectue #iamément un ordre de recettes au compte 776 osUivi7d’'une opération comptable au
débit du compte 1027 ou 139.
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Par résultante des évolutions décrites plus al@fdnds de roulement de I'établissement a connu
une baisse continue passant de 192 MF CFP en 2086/ CFP en 2011. Cette diminution correspond
a un passage de 26 jours de fonctionnement erveegenoins de 10 jours.

Cette baisse progressive constatée au terme deelxgrcice depuis 2010 ne rend pas compte
des périodes de tension sur la trésorerie de IRJ@R se sont multipliées en cours d’année, athinde
celles que connaissait au méme moment, la colleete la Polynésie francaise.

Le niveau atteint par le fonds de roulement au&dethbre 2011 interdit toutefois la prolongation
a moyen terme de cette baisse tendancielle.

4.2. - Les mesures correctives

L'IJSPF, depuis 2004, n'a pas mis en ceuvre uneogehanciere a la hauteur des problemes a
résoudre, méme si dans bien des cas, les quesiitinbien été identifiées par les directeurs, en
particulier, en ce qui concerne ses ressource§SPF fonctionne sur un équilibre financier de @os
plus précaire qui appelle des mesures correctrices.

La fragilité croissante de I'équilibre financier tétablissement a des origines qui affectent aussi
bien son niveau de ressources que son niveau éasksp

Les difficultés actuelles de la collectivité deRalynésie francaise a affecter des financements a
des niveaux comparables a la période antérieu®& font bien réelles. Aussi, les économies passibl
au niveau des dépenses de I'établissement sost@ibéns évoquées alors qu’elles révélent bien des
potentialités.

Il résulte de l'analyse de la gestion pratiquéeaduta période sous revue que des marges de
progres existent. En particulier, deux axes de nggsgon des résultats ont émergé : I'amélioratienad
connaissance des codts et la recherche systémdtiqueindre codt.

4.2.1. - La connaissance des colits

L'établissement a une connaissance trop sommairesede colts. L'amélioration de leur
connaissance doit devenir une priorité.

L’'IJSPF a bien tenté de mieux les connaitre. Aildiablissement s’est efforcé de suivre avec les
moyens dont il dispose, les colts standards d#&srireourant des six plus grandes structures dtj par
qui constitue une démarche positive. La réalisatohnique reste encore imparfaite.

Dans le suivi sommaire qu’il a ainsi réalisé, n’émd recensées que les charges courantes directes
mais les autres codts induits concernant les chaageninistratives, les petits travaux de rénovation
ponctuelles, ou les travaux de réfection ou de lmisenormes n’ont pas été intégres.

Au total, I'établissement ignore encore le coltwée telle ou telle activité.
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Le tableau récapitulatif des « colts standardsislistpar I'lJSPF se présente comme suit :

Etat des colits standard d'entretien

Charges de Charges Cout annuel
s L Autres charges
Personnel d'électricité global

Installation Description Personnel affecté

Stade, Tribunes, Tir a |'arc, Salle de 4 agents d'entretien

) \ X . 11320 140 59%| 6500 000 34%| 1350000 7%| 19170 140
tennis de table, Espaces del'Institut |et 1 gardien

Complexe PATER

Stade, Tribunes, Salle omnisports,
Complexe FAUTAUA |Terrains de tennis, Salles de combats,
Maison des fédérations

3 agents d'entretien

. 9056112 51%| 7 500 000 42%| 1250000 7%| 17 806 112
et 1 gardien

Stade, Tribunes, Salle omnisports,
Complexe UTUROA Salle de combats, Salle de tennis de
table, Terrain de tennis

3 agents d'entretien

. 9056112 70%| 2 500 000 19%| 1300 000 10%| 12856 112
et 1 gardien

2 agents d'entretien

Piscine N 8700792 76%| 1500000 13%| 1250 000 11%| 11450792
et 1 maitre nageur

Salle Omnisports 1 agent d'entretien 2544028 [86%| 250000 8%| 150000 5%| 2944028

Terrain de Foot Ball 2 agents d'entretien | 4 808028 |90%| 300000 6%| 250000 5%| 5358028

Malgré son degré d’'imprécision, ce travail permeeticer quelques conclusions utiles au pilotage
de I'établissement.

Ce tableau de codts approximés fait ainsi apparagisez nettement la forte incidence des charges
de personnel. Ce constat chiffré conforte l'idélerséaquelle I'établissement aurait intérét a béguster
ses effectifs a ses besoins réels pour éviter Uesots lies au sureffectif d’agents d’entretiendet
gardien. Une meilleure connaissance des colts prearheinsi d'asseoir un pilotage plus élaborélale
gestion de I'établissement et de ses ressourceaihas

4.2.2. - La maitrise des colits

En ce qui concerne la gestion au quotidien, lesiquas en matiére d’achat public n'ont pas
concouru a I'obtention du meilleur colt d’approgrsnement.

En fait, les méthodes employées par I'lJSPF s’effor de respecter les prescriptions du code des
marchés de la collectivité de la Polynésie frareaians pour autant s’attacher particulierementwdu b
poursuivi par le code, c’est-a-dire la recherche rdeilleur prix grace a la mise en concurrence
systématisée.

Cette pratigue d'évitement a touché aussi bienalggrovisionnements que les chantiers de
travaux.

4.2.2.1. — Les politiqgues d’achat

Etablissement public de la collectivité, ''JSPR esumis au code des marchés publics de la
Polynésie francaise dont les seuils et plafonds @awétés en conseil des ministres.

Les achats de I'établissement sont effectués sylsifactures, en évitant de fait la passation de
marchés de fournitures pour I'entretien des irstiaihs. Cette pratique est au demeurant faciliséele
niveau élevé des seuils de mise en concurrenceafieér, qui durant la période examinée a été revue
deux fois a la hausse, en 2004 et 2010.
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Depuis 2004, aucun montant imputé dans les sulmings du compte 606 -—achats
d’approvisionnement non stockés— ou sont enregisé® achats, n’a ainsi excédeé le seuil de passatio
des marchés par nature et par fournisseur.

Faut-il voir dans cette pratique un effet non d&die I'application des seuils fixés par le code des
marchés de la collectivité de la Polynésie frarcaises établissements publics. Il en résulte gos k&
meilleur des cas, s'agissant de I'lJSPF, la pradoale plusieurs devis a été la méthode employée.

De surcroit, I'établissement n'a pas cherché aomatiser ses commandes. En particulier, il
n'existe aucune procédure formalisée d’expressiérniogigue des besoins a satisfaire, et aucune
planification pluriannuelle des commandes. Leslow@i les méthodes, qui concourent a la recherahe d

meilleur prix, sont restés largement inemployésI&PF.

4.2.2.2. — Les marchés de travaux

La mise en concurrence des offres est la régleodeuite de base en matiére de construction
publique. Elle est presque systématiquement misewre sous forme de marchés négociés.

En outre, les constructions ou les grands chantlersénovation n'ont pas donné lieu a des
programmations et a des estimations préalablessanfinent abouties pour éviter l'infructuosité et le
recours a des marchés négociés.

Le nombre réduit des chantiers de la période smugerne permet pas des conclusions définitives.
Pourtant, le seul marché de travaux passé appstle@loservations du point de vue du code des marchés
ainsi que celui de I'efficience économique.

Ces travaux ont concerné la rénovation du stader Batun marché n° 1/2009/IJSPF concernant
des travaux de réfection a neuf, des pistes dihié du Stade PATER a été passe.

En fin de chantier, il a été constaté des caregcesévelent une préparation en amont des
décisions d’investir encore insuffisante. Car, flgu’'il s'agissait d'un des objectifs des travailk,
rénovation des pistes d’athlétisme ne permettast Ifrgomologation du stade pour l'organisation des
compétitions internationales d’athlétisme par I&ARE IAAF.

Ce marché de travaux a alors abouti a un marchécié@galors qu’un large appel a la concurrence
avait été organisé, et le code des marchés, erndhéspecte.

L’'IJSPF a lancé un appel d’offres, dans le cadie dispositions du code. L’'avis a été publié le
29 mai 2009, pour une remise des offres au 15ejulD09. L’estimation initiale avait été fixée a
120 MF CFP. Huit dossiers ont été retirés par daseprises de la place. Quatre offres ont été
réceptionnées. Seules trois offres (dont une aw@nte) ont été retenues lors de la commission
d’ouverture des plis, une offre ayant été rejetéar piece manquante. Mais, toutes les offres dtaien
supérieures (de I'ordre de 15 a 30%) a I'estima#itablie par le bureau d’études de I'lJSPF.
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Par attestation n°1665/2009/1JSPF du 20 juillet®20@ppel a donc été déclaré infructueux au
motif suivant : <S’agissant de I'offre de base soit le revétemegme tMlondotrack 13mm, d’une garantie
de 10 ans agréé IAAF et FFA, les prix sont jugép texcessifs. En application des dispositions du
dernier alinéa de l'article 2% du code des marchés, I'JSPF, dans le cadre darché négocié, a
sollicité les trois entreprises retenues, leur detaat de soumettre une nouvelle offre de prix alant
23 juillet 2009.

L’examen des nouvelles offres ont été jugées fikaament peu intéressantes, car elles étaient,
une nouvelle fois, supérieures a I'estimation @ministration, +16,45 % pour la premiére et 9,91 %
pour la seconde. Seule, I'offre de la sociétélattdire, conforme techniqguement, se situait enalssde
'estimation de [l'administration (- 3,75%). Elle &té retenue, pour un montant de
115 445 880 F CFP TTC. Le marché a été notifiédetBbre 2009, et par ordre de service n°02/09RISP
du 16 octobre 2009, les travaux ont démarré leckdboe 2009.

Les travaux se sont achevés le 4 mars 2010 sartsugites objectifs du marché aient été remplis.

Le proces-verbal de réception des travaux du 4 2@t a di mentionner gu'’il s’agissait d’une
réceptionhors homologation IAAF et FEACe procés-verbal n’a d'ailleurs pas été signéleairecteur
de I'JSPE®,

Contrairement a ce qui était attendu de la rénomates pistes du stade Pater ne sont toujours pas
homologuées. Cette rénovation n’a donc pas pernasRolynésie francaise de se doter d’installations
homologuées. Pour autant, les dispositions du i€EAP° et CCTB’) ont été respectées car seuls les
revétements synthétiques de la piste devaienfaatisux exigences de sécurité, aux exigencesispsr
et aux exigences de durabilité et de fonctionnadiééon les normes de la FFA et de I'lAAF.

Cette formulation trop générale a laissé planerambiguité sur la question de savoir si, parmi les
spécifications, figurait la nécessité de disposemal piste de 8 couloirs et d’'une lice afin d’étre
homologables par les instances fédérales.

Pour y pouvoir, il a été nécessaire de convenir lgupose de la lice soit réalisée, au titre de
travaux complémentaires, estimés a 3,48 MF '‘&F&agissant des couloirs supplémentaires, aucune
décision n’a, a ce jour, été prise.

En paralléle des travaux engagés dans le cadre dearché, I''JSPF a fait réaliser en juin 2010
des travaux d’aménagement des aires de lancers(pdidque, javelot, marteau, perche) et de saut
(hauteur), pour un montant global de 2,33 MF CFHPldbméme maniére, rien n'indigue que ces travaux,
réalisés ultérieurement au passage du représagdihAF, soient, a ce jour, homologables.

L’imprécision du programme des travaux par rap@art buts poursuivis a donc abouti a une
rénovation du Stade qui reste a ce jour insatesféés car I'objectif initial d’obtenir des instdilans
homologuées n’est toujours pas assuré quatre aas Epdécision d’'investir, cela malgré le niveas d
crédits engageés.

4 'autorité compétente se réserve la faculté dpasedonner suite & l'appel d'offres si elle n'agisienu de propositions qui paraissent
acceptables. Dans ce cas, l'appel d'offres esaménifructueux et ladite autorité en avise tossdendidats. Il est alors procédé soit par
nouvel appel d'offres, soit par marché négocigpmiication du 2) de l'article 3ér.

15 La mainlevée de caution n°265/2012/IJSPF du 72012 a, in fine, été signé par le directeufld8PF.

5 Articles 1.1, 6.1 et 7.2.

7 Articles 19.1, 19.2 et 20.

8 Devis n°12/11-021JSPF de STADIUM Polynésie du 8embre 2012.
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4.2.2.3. — Les économies de fonctionnement courant

Le poste le plus colteux est le poste énergie. Bouéduire I'incidence, un calcul précis des
solutions alternatives doit étre réalisé avantaaléicision d’investissement.

L'IJSPF tente de réduire ses codts de fonctionngnmeais il le fait parfois en recourant ou en
prénant des moyens qui s’averent colteux, darfaikss

Le suivi des consommations montre que d’importamk@®senses en consommation électrique
alourdissent les charges d’entretien notamment [esudeux plus grands complexes de Tabhiti, Pater et
Fautaua. Ces dépenses énergétiques représentkes aeelles, 35 a 40 % du codt de fonctionnement
courant des deux structures.

1JSPF Comptes/Exercices 2006 2007 2008 2009 2010 2011
60611|Electricité 38616 545 37 620 564 40761291 39426 447 35538838 36817584
60612|Carburants lubrifiants 8929 805 8926 764 9112938 7993 108 7299 467 6534 564
60613 - - 90 325 - 43916 35 665
60617|Eau 51840 43200 52 800 57 600 67 545 65 565
6063|Produits et fournitures entretien (consommables) 54939 967 38 037 669 41967 924 36 743 072 28 461 045 25538 742
6064[Fournitures administratives 1613378 2527594 2901929 3017199 2418 846 3013260
6065[Vétement de travail 977753 3178627 3237908 3075064 2 856 969 1116442
6068|Autres fournitures 580092 17 500 149 450 498 472 891752 307776
105 709 380 90 351918 98 274 565 90 810 962 77 578 378 73 429 598

Pour les réduire, ''JSPF a sollicité la collediévipour obtenir le financement d’'un programme
d’installation de panneaux photovoltaiques, et demise aux normes de |'éclairage et des circuits
électriques (pylones).

Le financement serait d’un peu plus de 340 MF Q#aRir escompter une économie annuelle en
charge d’électricité de I'ordre de 22 MF CFP. Loue sur investissement est donc espéré au bolat de
onzieme année, compte non tenu des bénéfices eneimentaux collatéraux.

Esitmatif des travaux Estimatif des travaux de

. Charges délectricité . R remise au normes de

Installations dinstallations de . -
annuel . I'éclairage et des circuits

panneaux photovoltaiqueg ', ; N

électriques (pyldnes)

Complexe PATER 6 500 000 180 000 000 8 000 000
Complexe FAUTAUA 7 500 000 112 000 000 7 000 000

Institut J.BONNO 8 000 000 35 000 000 -

Cumul 22 000 000 327 000 000 15 000 000

Ce délai, important, devrait étre étudié, notamnpantune expertise contradictoire du colt des
installations des panneaux photovoltaiques.
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5 - Recommandations

Un reformatage des missions ou une mise en adéqudis moyens de I'établissement est
I'alternative a laquelle aboutit I'examen de latg@sdepuis 2004.

Plusieurs recommandations, valant dans I'une aurkashypothése, sont proposées a la suite de ce
rapport :

Sur le fonctionnement de I'établissement public

1. Doter I'organisme d’un projet d’établissement ;

2. Négocier une convention d’objectifs et de moyenscala collectivité de la Polynésie
francaise ;

3. Développer une comptabilité analytique plus élaboré
4. Moderniser la politique d’achat en recourant a piession préalable des besoins, au

groupement des commandes et a la passation dedaagithiannuels.

Sur les missions de I'établissement public

5. Participer activement a la définition d’'un schénéadyal des équipements sportifs dans un
calendrier resserré ;

6. Animer une concertation continue avec les commuess;ongrégations et le mouvement
sportif, sur 'implantation des équipements spsrtif

7. Faire évoluer I'établissement vers le développerderia mission accueil —formation sur le
modéle des CREPS.
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POLYNESIE FRANCAISE

INSTITUT DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Dossersuivipar: 1 N° (53 /2013/LISPF
16 60T, 200 Pirae, le

a

Monsieur le Président
dela ‘
Chambre territoriale des comptes de Polynésie francaise

OBJET : Examen de la gestion 2004-2012 de I'Institut de la Jeunesse et des Sports de la
Polynésie francaise.
Réf. . : Votre lettre n® 2013-0488 en date du 5 septembre 2013.

Monsieur le Président,

Je ne m’étendrais pas sur ce rapport qui met le doigt sur les forces et faiblesses de
I’établissement. Je vous remercie d’ailleurs pour cette mission de contrdle. Mon seul regret est
qu’elle ne se fasse pas de mani¢re récursive.

Sept recommandations en ressortent dont deux qui concernent particuliérement le

- - - “fonctionnement de la comptabilité de 1'Institut, pour lequel des changements vont s’opérer dés I’an

prochain, les agents y ont été sensibilisés derniérement et des mesures sont en passe d’étre mises en

place, avec les moyens dont disposent I’entité (amélioration du logiciel existant et formation du
personnel).

L’IJSPF reste un outil fort important pour la Polynésie {rancaise, tant pour sa jeunesse que
pour ses sportifs. Il gagnerait 4 étre mieux organisé. Des projets ont été initiés pour améliorer son
efficacité comme la création d'un CREPS ou d’une délégation a4 la jeunesse qui, sont
matheureusement restés au stade de projet, faute d’études et de moyens financiers suffisants.

Je forme, ici, le voeu qu’avec la stabilité politique retrouvée, des orientations stratégiques
bien précises seront prises, par nos dirigeants, pour que vos conseils soient suivis d’effet et menés &
leur terme.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 1’expression de ma considération distinguée.

JImmeyble Jacques Tehetarti BONNO - Rue Paul Berniére - 98716 PTRAE
. o wwwiisplpl




